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Resumo:

Esse Painel relne o conjunto de trés pesquisasvaaalizadas pelo temario Estado,
politicas educacionais e gestdo democratica dalaesco Brasil. A primeira,
desenvolvida por Paulo Gomes Lima (UFGD), analistilagia Estado, politicas
educacionais e escola no Brasil, como dimensdeésuladas das intervengdes dos
organismos de financiamento multilaterais em tod#o “naturalizacdo” da logica
capitalista numa perspectiva de solidariedade deade e conclui que @ntestacdo da
teoria social do capital € necesséria pela ndddgao das transformacgfes sociais qualitativas
no processo de universalizacdo e direitos fundaaigrdentre os quais figura a educacao. A
segunda de autoria de Maria Alice de Miranda Araifd&GD) fruto de sua tese de
doutoramentodestaca o principio da “participacdo” como pontocdavergéncia na
gestdo da politica educacional brasileira a luPkmo Plurianual (PPA) 2004-2007, na
primeira gestdo governamental (2003-2006) de Lwmiacib Lula da Silva. Neste
trabalho a autora evidenciou que “a participagcdo” entrecruzamento Estado e
Sociedade fora concebida e defendida numa confé@wnagQ bem-estar “regulado” e
reduzido de “todos” na sociedade capitalista. Gors# este painel com uma
abordagem sobre gestdo democratesenvolvida por Antonio Bosco de Lima
(UFU/FAPEMIG), que problematiza gestdo escolar atual a partir do processo de
redemocratizacdo na década de 1980. O autor afigma a concepcdo de
democratizagdo daquele periodo fora desconstruida década de 1990 néo
contemplando a perspectiva de gestdo democrabed,ido, um postulado de gestéao
compartilhada, sustentada pela hierarquizagao,icipa¢do tutelada e controle
verticalizado das decisdes na estrutura escolarmiem deenquetecom professores e
diretores de Escolas Publicas Estaduais e MungipaSupervisores, Assessores e
Analistas de Educacdo da Superintendéncia Regam&ducacdo da Regidao do Alto
Paranaiba, em Minas Gerais sobre a compreensanciave amplitude da gestédo
democratica, o autor articula pontos evidenciaddeesua tese.

Palavras-chave:Estado, politicas educacionais, participacao, getgénocratica.
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ESTADO, POLITICAS EDUCACIONAIS E ESCOLA NO BRASIL

Paulo Gomes Lima (Coordenador)
PPGEdu — Universidade Federal da Grande DouradeG QU
Grupo de Pesquisa Estado, Politica e Gestdo daEdn¢GEPGE)

Resumo:

Esse trabalho problematiza a trilogia Estado, ipalteducacionais e escola no Brasil,
como dimensdes articuladas das intervencbes doanisengos de financiamento
multilaterais. Surgiu de um projeto de pesquisp@®edoutoramento em andamento sob
a supervisdo do Prof. Dr. José Luis Sanfelice, mal gestacamos que a adocdo das
macropoliticas neoliberais no Brasil implicou e danimplica o desmonte de
instrumentos da soberania nacional e dos direitmgldmentais do cidadéo, pelo
sufocamento das aspiracbes de emancipacdo socml,n@me do crescimento
econdmico e erradicacdo da pobreza, contraditorieenale forma solidaria com a
l6gica dissimulada do capital, tornando-se, no ,caseferencial das politicas publicas
para a educacao sob a tutela da solidariedadelistpit Organizamos esse trabalho em
trés momentos, a saber: 1) O Estado e a escolaasd,R) as politicas educacionais no
Brasil: consensualidade e naturalizacdo, 3) Estpdliticas educacionais e escola no
Brasil: alternativas? Nesses trés eixos destacames educacao veiculada em todo o
mundo como direito de todo homem e como passaparte a sua riqueza, ascendeu
como especial atencdo de todo o mundo em meio aw-oh®producdo capitalista,
como alternativa unilinear de solidarizacdo ecowa@msocial e politica. Logo, a
prépria imagem desse ultimo e a sua legitimidadebeu a anuéncia de inUmeros
segmentos sociais, inclusive no seio da universidgedla “compreensao” e
“materializacdo” de pressupostos comuns, primadol@s interesses sociais mais
profundos, ao passo que dando por resolvido a @uekt divisdo social de classes.
Numa direcdo contréria revisitamos as fragilidadt®sociometabolismo do capital e as
condicOes ideologico-historicas em que estabelsceeas fundamentos. Concluimos
que a contestacdo da teoria social do capital ésséda, sustentada pela ndo limitacéo
das transformacdes sociais qualitativas no processauniversalizacdo e direitos
fundamentais, dentre os quais figura a educacéo.

Palavras-chave:Estado, politicas educacionais, escola no Brasil.
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Introducao

A trilogia Estado, politicas educacionais e esool@rasil ao longo do tempo tem
se constituido como um marco regulador e reforcddogducacéo dualista, delimitada
pela divisdo social de classes. Entretanto, amatidtade que se impde pelos distintos
governos no Brasil, isto é, o Estado em acdo, apgara a necessidade de
acompanhamento e reforma no campo da educacéa, dolgue acontece em nivel
internacional, num esforco de superacdo das difasede classes e inclusao social aos
bens e patriménios que historicamente se restim@a classes dominantes numa
espécie de sinergia supranacional em que o homena toonsciéncia de sua
humanidade.

Essa diretriz sera encampada pelo Estado brasiigdentir da segunda metade da
década de 1980, ratificando-se como “divisor deagdgmos anos de 1990, quando o
ideario neoliberal é incorporado como caminho sabrasta do crescimento
econdmico, compassando a orientacdo das politicasaeionais e finalmente
desembocando na escola, mui especialmente na gsiiea, na formacéo do “homem
necessario” para uma sociedade do conhecimento ialigado e centrado na
erradicacdo da pobreza em todas as suas maniestaco

A consensualidade a essa dire¢do para os arragmshgstéricos e educacionais
manifestada por diferentes segmentos “naturalizaluideario, como Unica alternativa
possivel sem maiores resisténcias, 0 que humadsoleanarcada pela expropriacdo do
trabalho e divisdo social de classes haveria queneeminimo, considerado como ato
de suspeicdo e estranheza. H4 um forte apelo &m¢esencampado pelo Estado em
reunir intelectuais, a classe politica e o empiadarna elaboracdo das politicas
publicas para a educacdo, na apresentacdo de wola @siblica que ratifigue os
pressupostos delineados pelos organismos mulélaier que em maior ou menor grau
tem se intensificado na roda de discussédo de tostzciadade e, particularmente na
adesdo de um bom numero de académicos, cooptaldosgmeencimento da falta de
alternativa no contexto global.

Esse trabalho problematiza a relacdo entre Estanl@tjcas educacionais e a
escola no Brasil orientada pela l6gica internadipada de uma solidariedade cujos
parametros foram urdidos na tessitura do mercacioniZzel de exposi¢do organizamos
0 desdobramento desse trabalho em trés momentogntim® como fio condutor o

contexto da educacao brasileira a partir da dédadd980 e com maior énfase na
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década de 1990: 1) O Estado e a escola no Brasi Roliticas educacionais no Brasil:
consensualidade e naturalizacdo, 3) Estado, @digcducacionais e escola no Brasil:

alternativas?

O Estado e a escola no Brasil

As formas de regulacdo transnacional de mercadbnabda década de 1980
impulsionaram um quadro de reorganizacdo da logagtalista na perspectiva de
mudanca reestruturativa da producao, do papel tm&senquanto agente regulador e
dos meios para a naturalizagdo de seus pressupdstuse 0s quais a educagao e o
combate a miséria eram comumente o foco.

Em 1994, ainda como candidato, Fernando HenriquedoSa afirmava que o
cerne de seu mandato seria a garantia de condigiess de vida para o mais humilde
cidaddo e que promoveria o desenvolvimento do ais justica social, crescimento
com melhores salarios, progresso com carteira adajrsalde e criancas na escola e
isto atrelado a interface da C&T, como se vé deflndle forma transversal no
“Programa M&os a obra, Brasil” (LIMA, 2005). E teessforco colocava como
prioridade dar estabilidade e condi¢cdes de bomidnamento aos principais centros de
exceléncia do pais, tornar os mestrados mais efigsee voltados para o mercado de
trabalho e a diminuicdo do tempo e melhoria daidadé dos doutores brasileiros. E
interessante que 0 seu programa trazia a prop@stpridatizacdo como elemento
saneador da falta de recursos e propunha encanment@snpara esta area por meio de
empréstimos e entradas externas, o que de fatbavigicontecer no Brasil, a um preco
nunca visto antes.

Em trabalho anterior (LIMA, 2009a) enfatizamos @igmificativos impactos de
agéncias multilaterais as politicas educacionaiBnasil foram deflagrados com maior
énfase em meio a promocao da reestruturacao pvadutieforma do Estado a partir da
década de 1990. A presenca do Estado brasileipayta da referida década, como
agente regulador da economia, atendeu aos rogotedmado internacional com forte
énfase na introducdo e desenvolvimento de novosgadla forca produtiva e da
adequacao da forca de trabalho. A orientacdo rexalibde uma reestruturacéo
produtiva, neste sentido, solicitava a reforma dtaéo, projetando, conseqiientemente
a tipologia necessaria de “cidadao globalizado pafeclusdo social brasileira” das
“benfeitorias da relacdo capital-trabalho enfatieata valorizada pelos paises centrais
por meio de suas ideologias em sentido restrito”.

ANAIS DO XV ENDIPE — ENCONTRO NACIONAL DE DIDATICA E PRATICA DE ENSINO 4
Convergéncias e tensdes no campo da formagéo e do trabalho docente: politicas e préaticas educacionais, Belo Horizonte, 2010



A escola no Brasil, marcada por arranjos histéridesexclusao voltada ao
controle social por meio do poder politico e pafarmacéo de elites pertinentes desde
sua inauguracao deveria ser “trabalhada” para wesntempos — tempos de reversao
das injusticas sociais, tempos de correcdo de akvidistoricas em nome do
“crescimento econOmico e social das nacdes”. Cagamte fomentador e catalisador
das manifestacdes econdmicas, politicas e ideal®gia proposicdo de uma “falseada
consciéncia do real”, o Estado brasileiro ndo logresisténcias para a reforma da
escola, uma vez que sob o discurso da social-daeciageropunha a elevacao da oferta,
acesso, gratuidade e qualidade educacional pelntagdo de uma “revolucdo
educacional gerenciada”.

O espaco “outorgado” as vozes das classes desta@secomo preocupacao do
capital, fora objeto do ideario neoliberal na exgdande mercado por meio da elevacéo
simbdlica do poder aquisitivo dos cidaddos nos awmes 1990 (avangando
consideravelmente nos primeiros anos do século XXd¢ducando-os” para a
permanéncia da aceitacdo tacita centrada na pgiet@mcia da divisdo social do
trabalho, de forma especial nos paises de econamniasgentes no cenario mundial,
como o caso do Brasil, enquanto que aqueles pattasamente mais periféricos e
pobres eram assistidos por auxilios diversos nen@gdo de suas politicas sociais,
dentre as quais para a alimentacdo, saude e educded forma controlada,
apresentando visibilidade suficiente para a atastdg “papel de responsabilizacdo do
capital no atendimento as necessidades dos quenrsofjualquer tipo de privagdo no
mundo dos homens, ratificando ideologicamente a&ssedade de sua teoria social
(LIMA, 2009b).

A escola no Brasil condicionada por um Estado beddl inculcava a
necessidade de uma postura reflexiva por partepdafessores, pais e comunidade
quanto a luta contra a exclusdo, com o compromatorde uma educacédo de qualidade
para todos, contra a violéncia, a favor da con8trucritica da cidadania. Tais
pontuacdes, entretanto, tangenciavam as intencdadals da exploracdo do capital e a
adesdo e adequacdo brasileira de sua escola a pessesso dissimulado e
metamorfoseado de solidariedade.

O papel politico da educacéo escolar com o passtanipo, levando em conta a
relacdo da acumulacéo do capital, produz e refigagemonia de classes sociais com
a énfase na expansao de educacao basica para e poa@reparacdo para um mercado

de trabalho determinado e, ao mesmo tempo, promnaow®ntencdo das medidas
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estruturais para a educacgao superior daquelas,edadanem que confere ao ambito
meritocratico 0 acesso e ingresso a universidallkcpupor seu carater de atendimento

elitista.

Politicas educacionais no Brasil: consensualidadeaenaturalizacéo
O quadro de dimensao democrética e luta populaz dd neoliberalismo, oculta,
por meio de suas premissas, pontos de inflexdoedeideario que sdo defendidos
através de estratagemas, fazendo valer politicaigisanuito mais voltadas para o
populismo do que as demandas populares, muito maratificacdo do sistema
capitalista do que a projecao de sua superacasp&e amplo de liberdade € reduzido
as conveniéncias da logica do mercado internacienas politicas educacionais
contingenciadas a conservacao ou consecucdo dasgtans que déem sustentacao
para a sua teoria social. As politicas educaciomaiBrasil ndo estiveram e ndo estédo
imunes a orquestracdo da “ordem capitalista muhdaiamo observa Sanfelice (2002,
P.XVi-XVii):
Ja que a escola publica, em seus diferentes néveiedalidades, tem sido
necessdria ao capitalismo, € melhor inclui-la ruestra sob a regéncia de
uma mesma batutal, do que viabilizar que ela desafis economias locais,
os Estados nacionais [...] ndo importa mais a nolagma que se use com
suas respectivas politicas educacionais para os sstemas publicos de
ensino, vdo gradativamente sendo obrigados, masbémmcom o
consentimento de representantes locais, a dancameanunica masica [...]
Internamente as situagdes vao se repetindo em estadlual [...] Garantidos
0s interesses privatistas, a escola publica queokaevivendo por necessidade
do capital [...] tem que ser afinada pela mesméneg para que, apesar dos

resultados adversos, a vitoria final seja do catfdepor enquanto mais forte:
o capital.

A consensualidade quanto ao ideario neoliberal pmdilicas educacionais no
Brasil, cujas premissas centrais eram correspoesleatds pressupostos privatistas do
empresariado e da classe hegemonica, néo tardaunaaserializada na elaboracdo da
“Constituicdo Federal de 1988, da Lei de DiretrirzeBases da Educacdo Nacional
9.394/96, da lei n. 9.424/96, da Emenda Constitati®.14/96 [...]” dentre outros
(SILVA, 2002, p.4). Vale destacar que tal quadro sé& compusera “de repente”, uma
vez que a intervencédo sistematica das agénciasaleiamentos internacionais, sob a
consensualidade do governo brasileiro, dispunhara@opolitica, redirecionando as
politicas publicas (sociais), no caso de nossodestdas politicas educacionais, ao
modelo de desenvolvimento econdmico - nesse casandeeducacdo determinada

segundo a classe social a que se destinara.
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Por exemplo, a partir da década de 1970 ha umaygeagdo com a reestruturagédo
produtiva em nivel internacional, por isso, muigd®ntos comegam a se projetar em
sentido universalista, no refrdo das recorrénamagrdcesso de globalizacdo. Havia que
se justificar o processo de “neocolonizacéo dotalipcujo processo de naturalizacdo
precisava ser legitimado Isso vai se dar inicialmesom o PROMEDLAC (Projeto
Principal de Educacdo para a América Latina e €grélssinado em 1979 pelos paises
da regido, passando a ser chamado de PRELAC @Rggional de Educacéo para a
América Latina e Caribe).

Esse evento tinha como meta estabelecer objetprogetos e programas que
favorecessem o0 avanco educacional e diminuicadaldsigualdades, a educacao para
todos ja era elemento constitutivo de sua agendia. ifleais perpassaram a década de
1980 criando eco na Convencao das Nacdes Unidas eslaireitos da crianca (1989).
Outros eventos internacionais que se seguiram faa@onferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos (1990), Encontro Mundial deuf@ipela Crianca (1990),
Encontro de Nova Delhi (1993) e a Reunido de Komgsia Jamaica em 1996, em que o
Brasil fora solidario assignante.

Nesses eventos internacionais unanimemente eraandiéds a filosofia de
atengdo integral a crianga, o encampamento da giluaamo responsabilidade de
“todos”, a Reunido de Kingston como projeto de meth da educacdo mundial,
destacando-se o esfor¢o pela solidariedade univénséim, tais eventos em maior ou
menor grau, financiados por organismos multilaserdifundiam o mesmo foco:
elaboracdo de politicas educacionais, focalizacSsistencialista, erradicacdo da
pobreza, acesso a “universalizacdo” dos codigosnddernidade (leia-se poder de
compra de tecnologias), racionalizacdo dos gastos.

Esses pontos foram observados na agenda das gmktiticacionais no Brasil a
partir da Constituicdo Federal de 1988 na projedédeliminar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental”, assegurares®x e permanéncia da criangca na
escola e favorecer uma qualidade sustentavel deagdlo (0 que seria estendido em
nivel conceitual sobre educacéo basica: educad@atiinensino fundamental e ensino
médio). Na LDBEN 9.394/96, tida como a mais demtizad das legislacdes
educacionais no Brasil, o estreitamento legal apraxas necessidades educacionais
debatidas por meio de politicas pertinentes asigadie estratégias do Banco Mundial.

Por isso Freitas (2004, p. 8) destaca que:
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Estados como o Brasil, sob o efeito das mudancas netacdes
internacionais (a chamada globalizag¢éo) foram ealos na contingéncia de
induzir solucBes pré- concebidas além fronteirssens assuntos locais, sob
0 controle de organismos internacionais que passaraocupar o papel
central na aplicacdo da politica internacional plaises ricos, em associacao
com o direcionamento dos fluxos de capitais.

A naturalizagdo das medidas externas dos organismdslaterais tem sido
trabalhada como “receita” as necessidades locaiEstado brasileiro, uma vez que
educacdo e politicas sociais assistencialistascefiradas no mesmo patamar de
equivaléncia. Logo, as politicas educacionais, riarpda reforma do Estado de FHC,
seriam confundidas ou convenientemente orientadaso cpoliticas sociais, como
medidas corretivas para uma problematica gestad#as pécircunstancias”
desumanizantes, nao identificadas como de resptidade do mesmo Estado e nem
mesmo do mercado, carecendo de acdes compensa&&@glaria a partir da teoria
social do capital. A cargo dessa correlacdo entrestimentos em educacao e politicas
sociais, organismos multilaterais como o Banco Nalnatrelaram as correcfes de
dividas sociais histdricas como um novo paradigma, gsegundo sua previsao,
favoreceria 0 desaparecimento dos bolsées de @obrezmundo e a elevacdo da
qualidade e inclusdo social a escola em todosuss&abitos.

Lima (2009b) destaca que ao longo de sua “reogéontana década de 1990, a
educacao brasileira na triangulacdo reestruturggadutiva, reforma do Estado e
politicas educacionais estava condicionada por progecdo da qualidade de ensino,
entretanto, de maneira determinada pelos compromigssumidos pelo Brasil como
assignante do idedrio neoliberal, frente a orggdes multilaterais. As politicas
educacionais para a educacdo basica geraram oitieonde preocupacdo: alunos
excluidos dentro da prépria escola, marcado poacentuado analfabetismo funcional,
escola para poucos da Educacdo Basica ao ensireyisug 0 posicionamento
equivocado de que estamos avancando sustentadae@eh social do neoliberalismo.

O assentimento ao ideario neoliberal deflagradgaverno de Fernando Henrique
Cardoso teve sua continuidade no governo de LdisidnLula da Silva por meio da
mesma orientacdo da “revolucdo educacional gemgitia a constituicdo de politicas
educacionais paliativa, & medida que se apresessaensdes e reivindicacdes sociais.
Medidas paliativas sabemos historicamente, ndaanol erradicam injusticas sociais
deflagradas, apenas desmobilizam acdes, arrefecegdes e colocam em suspensao o

carater dos direitos fundamentais do homem comtagoaista de seu processo socio-
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histérico, mas ndo sem isenc¢éo, pois ao longo dgmgpicoes as diretrizes neoliberais
se materializam em seu esteio.

Muito mais do que uma razdo de atendimento soaial s as politicas
educacionais consentidas e naturalizadas carautese como uma das faces da
reorganizacao do metabolismo do capital, que cergamndo se encerra com medidas
pontuais em si ou pelo reconhecimento do estadexgmpriacdo de direitos, mesmo
porque a exclusdo social e a exploracdo selvagentrat@lhador alcancam uma
dimenséao contraditoria e difusa na estrutura dempoa relacdo explicito-implicito.

O explicito trata das interfaces oficiais das jua# e legislacdes para a sociedade
sob os auspicios de horizontalizag&o indistinta adadaos. O implicito, o ndo dito,
também pode ser considerado como “curriculo ocujteg funciona como reafirmacéo
da estrutura imobilista da teoria social capitaligtie, numa pele de cordeiro, ndo leva
em conta qualquer possibilidade de romper com o pke tras no seu seio. Propde-se
justica mas ndo se rompe com a sua socializa¢géseatrdo amplo e universal, muito
embora esse seja 0 discurso; legitima-se a unlizasao da educacéo basica, mas néo
se rompe com as desigualdades sociais e continaaegistrar indices alarmantes de
baixa qualidade do ensino no Brasil e no mundos partem de um pressuposto
contingenciado e utépico de equidade: legal, magie&ato.

Nessa direcdo, a idéia de uma educacdo escolartgdwa no sentido literal,
levando em conta o caso brasileiro, esta longe @esstituir uma realidade concreta, o
que é ainda muito pior quando se trata da ofertadieacao superior para a classe
desfavorecida economicamente. Em consonancia caist@ma capitalista, qualquer
acao politica que se respalde na organizacdo da saxial do capitalismo, constituir-
se-a num elemento paliativo e remediativo em quegngos desfavorecidos
continuardo nessa situacdo, uma vez que, como (K883, p.233 — colchetes nossos)
afirma, trata-se de “[...] um sistema louco e pesapara humanidade [que] ndo sera
abandonado voluntariamente por seus representfnffsa menos que haja um
despertamento e mobilizacdes sociais significatevasgficientes para a reversédo de sua

estrutura.

Estado, politicas educacionais e escola no Braslternativas?
Ao observarmos, os arranjos historicos de excldsdaclasses menos favorecidas
a educacao brasileira sob a anuéncia do Estadoluémos que s6 mudamos mesmo a

nomenclatura do estado de expropriacdo, passandibe@lismo cladssico para a
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assuncdo do neoliberalismo, transvestido de pasitiiblicas sociais pretensamente
emancipatorias, mas de fato alijadoras do dirgitibrtuma dita sociedade democratica.

As apologias ao quanto a populacdo foi beneficiqdase que num discurso
profético de que se ndo fossem tais acdes, “a esisaia pior”, ou mesmo o de que as
mudancas estruturais somente serdo possiveis pmr dee medidas pontuais as
demandas identificadas, tem uma compreensao panassode justica social, uma vez
que é muito mais conveniente colocar-se a favou e@smo contra acerca das
proposicdes, mas o ponto de partida sdo as mesmbasatoes estereotipadas do
proprio capital.

Vemos nesse caminho que as propostas de reforma asicular o caso das
politicas educacionais propostas pelo Estado nédces#anadas da solicitacdo social
como sanadora das desigualdades e injusticas soamicontrario, caracterizam-se
como “um receituario” que, desprezando o conteaddb das condigdes sociais, reduzem
a complexidade do todo a doses homeopaticas comdaagdo inapropriada e ainda
por cima com percentuais de atendimento delimitamla@xemplo do procedimento
tecnicista quanto as politicas educacionais do EbAjue o tucanato (1995-2002)
implementou sem maiores resisténcias pela ades@otinenti do ideario neoliberal
prescrito pelos organismos multilaterais como camisalvacionista, justificado de
forma explicita pela preocupacdo com o social endaeira implicita pelos interesses
do mercado. Essa disposi¢cdo ao crescimento ecoo@ugialquer custo serd um dos
elementos motivadores para a implantacdo dessatsiziis nas politicas educacionais
no Brasil. A esse respeito Rosa Maria Torres (1p¥83) declara que:

Na otica do BM, a formulacdo de politicas consisteidentificacdo das
politicas tecnicamente “corretas”, o que leva aimliigdo da importancia das
condicbes reais e especificas (politicas, soctaikyrais, organizativas) de
implementagéo, guiando-se apenas pelas condigdrérairas, neste caso as
Unicas realmente levadas em consideracdo. Nessadanedo eixo
éxito/fracasso, o “fracasso” de determinada palitiou programa é
invariavelmente atribuido a execucao (falta de aw&tou incapacidade,
geralmente dos professores) em vez de considat@mgadstico e a proposta
(erros de concepcdao, de pesquisa, de diagnéstieagcnicos e organismos
nacionais e internacionais). Além do mais, o desemha formulacédo de
politicas educativas, séo vistos como patriméni® algulas tanto na esfera
nacional como internacional. Dessa forma [...]farmea educativa proposta
pelo BM representa o modelo classico de reformdicedr de cima para
baixo. O que se delega e descentraliza sao, daderdecisGes ja tomadas;

0 que resta para se decidir nos ambitos intermedi& locais sdo as
possiveis adaptacdes e variages dessas decis@tatpelo poder central.
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A logica do capital separa causas e efeito e apoatasolucdes sociais corretivas
como Unica forma possivel de equidade, a exemplgudaafirmava Margaret Thatcher
“ndo ha alternativa™There is not alternatiyepara a modificacdes do arranjo no mundo
capitalista, por isso, justificava-se a “univerzafido de excecdes”, que na verdade
atuava e atua como funcdo ideolégica da transfd@magn “regra universaltlas
condi¢Bes rigorosamente “excepcionais’s poucos privilegiados (MESZAROS, 2006,
p.40). Isso € exatamente 0 que acontecera comaleimento do neoliberalismo na
década de 1990 em diante; anteriormente a esse mmntéayek(1985) afirmava a
necessidade do controle social das oportunizagiésis 0 que poderia contribuir para
um ordenamento necessario da justica social, senpeio com o metabolismo do
capital. A autocracia a seu ver seria um elemeaterchinante do sucesso da justica
social possivel, fato que o projetou como leitueaassaria dentre os componentes do
mundo capitalista. A sua énfase é de que o munapddi por meio de transformacdes
pontuais e controladas nao teria como nao resaltarmedidas positivas, sem ser
necessario o rompimento com o sistema capitalista.

Esse conceito defendido por Hayek tornou-se o agpricipal das politicas
neoliberais guiadas pelo mercado e introduzidas £@resso nos paises centrais e em
desenvolvimento: justica social standartizada eEstado caberia necessariamente a
promocao das condi¢cdes estruturais para o sewhartiento, além de servigcos sociais
vinculados as necessidades das populacdes. Lind®)(2bserva que nessa diretriz, a
geracdo das desigualdades, fome, desemprego, pe#osn tornam-se temas
amplamente discutidos na sociedade mundial commrefat agravantes do
desenvolvimento econdémico, subtraindo possibilidade uma sociedade que “deve”
primar pela redistribuicdo de renda e a promoc¢gasiiga social.

Na corrente da ratificacdo da “solidariedade irgeional” do metabolismo do
capital sdo elaboradas inUmeras proposi¢cdes queigrara preocupacdo de inclusdo
social em areas educacionais compreendidas tradloi@ente como de ambito das
elites, assim as politicas educacionais elaborageastir desse quadro, encontraram no
Brasil campo fértil, ndo no intuito de promovergaaldade humanizada, na forma do
capitalismo humanizado, convencendo e impondoum&ntos para a sua consecucao,
porque se veicula que, dado o arranjo global da@u@, ndo ha outra alternativa.
Sera que ndo ha mesmo?

Defende-se que a solidariedade entre os povosoenanhdo dos beneficios da

humanidade fazem parte de uma realidade objetiy@réganto, envidando esforcos a
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partir das necessidades obijetivas, incluindo-seess® ao niveis mais elevados da
educacéo, assim, no projeto de sociedade atuaegoin-se-4 um concluir a superacéo
das desigualdades sociais, entretanto, aleAdomno & Horkheimer (1985, p.48), os
dominadores ndo acreditam em nenhuma necessidgdyabmesmo que déem esses
nomes as suas maquinacoes, ao contrgrid,se arvoram em engenheiros da historia
universal. S6 os dominados aceitam como necessidéalegivel o processo que, a
cada decreto elevando o nivel da vida, aumentawdg sua impoténcia.”

A aceitacdo do sociometabolismo do capital permanea universal,
condicionada por ideologismos reiterados, ascer@lemn ambito cada vez maior, ao
ponto de, os movimentos sociais e a sociedade comtwdo, chegarem a concluséo de
que o légico é resignar-se a irreversibilidade elekema politico” deterministico” e

“cego” “[...] sem sequer tentar uma avaliacdo, muito memosquestionamento, de
suas seriissimas implicagdes — do que imaginamaafae enfrenta-lo.” (MESZAROS,
2006, p.37). Qual seria a alternativa contraposissa proposi¢cao?

O caminho para a emancipacdo do Estado, das pseligducacionais na
proposicao e materializacdo de uma escola e opdates educacionais, inclusive na
universidade, centra-se no rompimento com a locigetalista e na universalizagédo da
educacao e trabalho como atividade humana aut@adala. Nesse encaminhamento
concluimos com Mészaros (2005, p.27) que limitar]“pma mudanca educacional
radical as margens corretivas interesseiras déatagnifica abandonar de uma so vez,

conscientemente ou n&o, o objetivo de uma transigimsocial qualitativa”.

Consideracgdes finais

Tanto no governo FHC, quanto no governo Lula fdemipcada a acomodacéo
das politicas de desenvolvimento nacional ao sesteapitalista constituido, agregando-
se, a partir de seus condicionantes, os elemenieatarlores para resolucdo dos
problemas sociais por meio de politicas educacsodai inclusdo social, passando a
constar como ponto presencial recorrente, principate na gestdo Lula. Percebemos
que havia o condicionamento do papel do Estado petativa privada e o0s
organismos multilaterais na defesa e consecucaopaliticas educacionais que
limitavam as mudancas necessarias para uma esmmkxocludente no Brasil.

A luta de uma escola para todos no Brasil aindené aspiracdo, entendemos
gue quando a imobilizacéo social se justifica prcessdes e rearranjos histéricos das

mesmas, ha que levantar vozes em seu despertarpendme a justica social e os
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processos de nao exclusdo ndo sao resultantes dmlasieoutorgadas, mas de
conquistas. Por meio de uma contra-internalizggédeocada pela educagao, por meio
da emancipacédo concreta da sociedade e do homeerepums reunir a dimensao
necessaria de emancipacao, libertacéo, justicalshamanizacéo e universalizacéo das
construgdes sociais, rompendo definitivamente conordenamento da teoria do

sociometabolismo do capital, na atualidade, sobn@mhinacdo de neoliberalismo.
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A PARTICIPACAO COMO PONTO DE CONVERGENCIA NA GESTAO DA
POLITICA EDUCACIONAL DOS ANOS INICIAIS DO SECULO XX |

Maria Alice de Miranda Aranda
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
Grupo de Pesquisa Estado, Politica e Gestdo daE&n¢GEPGE)

Resuma O presente texto destaca o principio da partgéipacomo ponto de
convergéncia na gestdo da politica educacionailéirasem configuracdo no limiar do
século XXI. Com o intuito de aprofundar teoricaneeatcompreensédo sobre as tensdes
que permeiam o tema da participacdo elaborou-smteanente Tese de Doutoramento
cujo objeto empirico para analise foi o Plano Rlwal (PPA) 2004-2007, documento
gue legalmente norteou a primeira gestdo governang003-2006) de Luiz Inacio
Lula da Silva. Para este estudo, fez-se um reeordditico da categoria “participacao
declarada” no Programa Nacional de Fortalecimeaids Conselhos Escolares,
especificamente no Caderno Introdutério do Progrdmeate a categorizacdo da
“participacdo” como uma dimensdo historica condauhas rela¢cdes sociais, um
principio orientador de acdes que precisam sertaotenente aprendidas e apreendidas
de modo que os homens possam se constituir engproséas da historia, a despeito da
estrutura social ndo concorrer com as condicbesssagas e favoraveis para isso. A
pesquisa evidenciou que a concepcao liberal de daweia continua hegemonica,
apenas incrementando “a participacao politica”’araunidade via Conselhos. Portanto,
tem-se essa forma de participagdo como ponto deerg@ncia na gestdo da politica
educacional dos anos iniciais do século XXI fazeadeelacdo entre o Estado e a
Sociedade, apenas como um meio que aspira ao kamekes todos na sociedade
capitalista, demarcando consideravel distancia getdb a um projeto de sociedade
gue conceba a todos os homens o estatuto de sdgeiistoria. Reafirma-se que por
esse caminho a participacdo reduz-se a um meaardsnsistema capitalista que

.....

substantiva e qualitativa.

Palavras-chave participacdo, gestdo democrética, politica edanat
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Introducao

O movimento atual que rege a sociedade capitaistéermos econdmico, social
e politico, vem orientando a configuracdo da deawmarno movimento educacional
brasileiro, demonstrando que a participacdo, caegomprescindivel nessa
configuracdo, nem sempre se sustenta num princjpé inspire um compromisso
social e politico que venha a assegurar uma coéoege educagdo que conceba o
homem como sujeito da histéria e ndo sujeitada.a el

Sao paradoxais as evidéncias que demarcam nitidengere o significado do
principio que vem regendo a participacdo na gesédioocratica da educacdo néo é o
mesmo quando se faz a analise de situacfes ommdrasil nos anos finais da
década de 1970 e anos iniciais da década de 1&88@etaciona com situacdes ocorridas
no p0s-1988, em especifico no decorrer da décad®9@ e, mais precisamente, nos
anos iniciais do século XXI, tempo histérico desttudo. Em vista disso, muitas
evidéncias foram materializadas no pds-1988, mdeceelaboracdo da Constituicdo
Federal de 1988, com acento no inicio e decorredétada de 1990, caracterizando
outro momento com caracteristicas visiveis do nwdstondmico chamado de
neoliberalismo.

Tais evidéncias podem ser assim resumidas: mudandancdo do Estado em
relacdo ao exercicio das politicas publicas; énfasereformas; a corrida pela busca da
modernizacdo administrativa e econémica; a desdersicdo, a defesa do consenso em
substituicdo ao conflito; a busca de parceriaz)fasé nas politicas de participacao da
sociedade civil. Esta dltima com uma conotacdop aliferencial em termos do
principio fundamentador da participacdo de carptgular articulado ao politico se
mostra nitido em relacdo aos acontecimentos das fares de 1970 e anos iniciais da
década de 1980.

Neves (2002) analisa a concepc¢ao de participaggeipte no espaco educacional
no decorrer da década de 1990 destacando estaesman® ponto mais intrigante da
politica em voga, a sua contradicdo. O discursautaplo na participacdo popular, mas
na pratica se percebe uma inibicdo da percepcaosujegos histéricos quanto ao
autoritarismo crénico atrelada a propria correlagédorcas na busca do poder dentro
das instituicdes, pontos que ndo deixam entrewgiels impostos.

E uma andlise, entre outras, anunciando que ofisaghd do principio da
participacdo vem indicando que a democracia ndocamseguido se articular a uma

concepcdo que legitime seus valores efetivos e rarapiente € afirmado que a
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participacdo € reduzida, restrita, minima, conttalaegulada, cooptada, entre outros
adjetivos, suscitando posicionamentos varios erdahs aqueles que apregoam que a
participacdo da populacdo ndo tem sentido ao pafgcé que tudo o que ha de
essencial e substantivo esta previamente decidi2lcGIORGI, 2004, p. 120).

Com o intuito de aprofundar teoricamente a com@&@Isobre essa mencionada
aparéncia seguida de tantos adjetivos, fez-se undaegjue culminou em Tese de
Doutoramento sobre o tema da participacao na g@kilucacional nos anos iniciais do
século XXI (ARANDA, 2009). Nessa direcéo, seleciors® como objeto empirico para
andlise o Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, doctionegpie legalmente norteou a
primeira gestdo governamental (2003-2006) de Loéib Lula da Silva, que atende
pelo cognome de “Lula”. Para este estudo, fez-seeaorte de modo a mostrar indicios
da participacdo declarada no Programa Nacional aftalEcimento dos Conselhos

Escolares, especificamente no Caderno IntrodutiriBrograma.

Participagéo e politica educacional

A politica educacional é aqui entendida como o waigj de a¢bes, programas,
projetos, leis que movimenta a area educacionaipie pautada numa determinada
concepcao de sociedade e de homem. Assim, calmezsel que 0s conceitos sobre
participacdo e politica educacional precisam skrcados de modo a esclarecer que 0
modo como se entende as duas categorias ndo éetdiat discurso oficial.

Entende-se a participacdo como uma categoria itatéonstruida nas relagdes
sociais, um principio orientador de acfes que gaetiser constantemente aprendidas e
apreendidas de modo que os homens possam se wiomstitsujeitos da histéria, fazer
a historia, mesmo com a percepcao de que nestdueatsocial as condi¢cdes para esse
fazer ndo lhe sdo dadagriori, mas precisam ser conquistadas no movimento histéric
presente nas relacdes sociais, politicas e ecomémau seja, possibilitadas pelas
contradi¢coes e mediacfes presentes numa totakaaitd Premissa que leva a Gramsci
que apresenta a seguinte opcao quanto a partioipaca

[...] € preferivel ‘pensar’ sem disto ter consci@neritica, de uma maneira
desagregada e ocasional, isto &, ‘participar’ d@ woncepgdo de mundo
‘imposta’ mecanicamente pelo ambiente exteriorseja, por um dos Varios
grupos sociais nos quais todos estdo automaticanegvolvidos [...] ou é

preferivel elaborar a sua prépria concepcdo de muedforma critica, [...]

escolher a propria esfera de atividade, particgimamente na producao da
histéria do mundo, ser o guia de si mesmo e nétaack exterior, passiva e

servilmente, a marca da prépria personalidade? (@8al, 1991, p.12,
grifos nossos).
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Afirma-se que participacdo vem sendo fundamentadsanconcepcao de mundo
imposta mecanicamente pelo ambiente exterior, tant@ 0 que se defende é a
participacdo ativa na producao historica do muwed@as possibilidades para coloca-la
em pratica ndo sao facilmente encontradas no &sita dociedade, mas que precisam
ser buscadas continuamente nas contradicfes eemhagdes existentes no proprio seio
desta mesma sociedade, segundo orientacdes graasscRor isso, a participacdo é
entendida como um principio orientador de todaacé®s, no caso, das acdes que no
seu conjunto dao corpo a politica educacional, @uena area especifica da “politica
social”, termo que néo deve ser entendido apermas eosoma de um substantivo com
um adjetivo, mas sua significAncia. Sendo assimsidera-se necessario analisa-lo
teoricamente, uma vez que as abstracbes que sengmetassegurar contribuem
efetivamente para a proposicéo deste estudo rnatslidade.

Entende-se o termo “politica” como principio pam@;éo e o termo “social” como
a qualidade da acdo politica a ser desenvolvida eequerimentos necessarios a
satisfacdo de determinadas demandas e necessidadesiderando que o termo
“politico” na lingua portuguesa se presta a muitmsceitos e analises, as contribuicdes
de Pereira (2008) sdo buscadas na perspectivaatisdalo em referéncia ao foco do
estudo em questdo. Segundo a autora, na linguesingls diferentes significados do
termo ja estdo especificamente grafados. A pol&aal aqui referida como “politica
de acao/politica social” é grafada copwicy diferenciando-se dgolitics que se refere
aos temas classicos da politica entendida comagaeleipartido, voto, parlamento,
governo. Diferenciando-se, também, pelity que significa forma de governo ou
sistema politico.

Tais diferenciacdes ndo afastam a relacéo exisénite a politica socigpolicy)
com a questdo do Estado, dos governos e dos téasagos [jolitics e polity).Afinal,
para ser social uma politig¢policy) precisa lidar com as diferentes for¢cas sociais em
disputa, considerando que envolve pessoas, grupmsmentos sociais, profissionais,
empresarios, trabalhadores, conselhos, férunse eoitras denominacfes. Nesse
sentido, ao contemplar tantos agentes e forcasisatiferentes, e diferenciadas entre
si, e assim contemplando também o Estado, a @okticial recebe a afiguracdo de
“politica publica”, integrante do ramo de conheaitoedenominadgolicy science,
passando a ser compreendida como uma espécie @oogiiblic policy (politica
publica), cabendo lembrar que fazem parte dessergéodas as politicas, inclusive a

“politica econdmica”.
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O termo “publico” além de se referir ao Estado cayacantidor de direitos, das
leis, que se sobrepbde ao mesmo, muito mais seerafécoisa publica”, do latimes
(coisa) epublica(de todos, por todos, que compromete a todos)mAssindo, a politica
social € uma politica publica, cuja qualidade dadatermo “publica” deve ter o
“intrinseco sentido deniversalidadee totalidade (PEREIRA, 2008, p. 174, grifo da
autora).

Nesse sentido, a politica social € definida coma @nea de atividade cujo alvo
de interesse deve ser conhecido, bem como aségsist 0s meios, a organizacao
prévia, o amparo legal e financeiro. Tem como oljed bem-estar, caso contrario o
termo “social” perde sua consisténcia.

Para Pereira (2008), a politica social é uma agdaaae complexa resultante de
um esfor¢o coletivo, organizado e pactuado, voltpdm “atender as necessidades
sociais cuja resolugédo ultrapassa a iniciativagaidy individual e espontanea, e [...]
regida por principio de justica social [...]” (p71). Nesse sentido, concorda-se com
Senna (2000) no sentido de que esta autora mastra golitica educacional brasileira
ainda esta longe de ser considerada como umacpogjtobal, de carater universal.
Analisa a autora que “historicamente, no Brasgpluc&o dos ‘problemas sociais’ nao
tem se pautado em uma politica global. [...] satatios como ‘desvios’ que podem ser
solucionados com politicas pontuais e focaliza@isd., Ibidem, p.42).

Especificamente se dirigindo para a politica edooat, Ho6fling (2001),
conceitua a educagdo como uma politica publicaode social. E pablica porque é uma
acdo de responsabilidade Estado. Mas sua implementacdo e manutencaoeata@r
partir de um processo de tomada de decisdes qusvenv diferentes organismos e
agentes da sociedade a ela relacionada. Extrapdimites do Estado necessitando de
outros atores sociais para se efetivar. E é sqmatjue diz respeito a necessidade de
protecdo da sociedade pelo Estado com vistas anuigo das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento sooi@&@mico.

Assim, a politica educacional € de responsabiliddde Estado, mas que,
indiscutivelmente, ndo precisa ser planejada psekss organismos, vez que sua
implantagcdo e implementacdo depende da participdgdo sujeitos historicos que
utilizam esse servico, inclusive, cabe ressaltar,servico cujo direito de todos a ele

impera também legalmente.

O ponto de convergéncia: “a participacdo” na politta educacional
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Segundo registros no texto do PPA 2004-2007 “BrdsilTodos: inclusdo e
participacdo”, a proposi¢cdo € concretizar uma ipalieducacional que tenha em sua
base a participacdo de todos os brasileiros, deraatos no documento de cidadaos.
Esta registrado que “o caminho para um projetoutierd para o Brasil comeca pela
educacao” (BRASIL, 2003, p. 16).

Assim, a gestdo publica participativa na educagdo fazendo parte do rol de
orientacbes planejadas pelas instituicbes soc@isdenadas pelo poder central que
implanta e/ou implementa programas, decide quaisuimentos serdo viaveis para a
populacdo escolar participara das decisbes. Taisumentos sdo os conselhos, os
féruns de representacdo e de debates com a prapascreunir diversos segmentos da
sociedade civil, com o objetivo de consolidar ¢esiga de participacdo social proposto
pelo Governo Federal, conforme orientacdes regiasraao PPA 2004-2007 “Brasil de
Todos: incluséo e participacao”.

Nessa direcdo, os programas “Democratiza¢ao dé&nees Sistemas de Ensino”
e “Gestdo da Politica de Educacao” foram criadas ooobjetivo de promover e de
fortalecer esse sistema de participacdo na gestdcaeonal publica. Focando em
especial para o “Programa Gestao da Politica ded€do” foi possivel constatar que o
mesmo vem sendo materializado pelo “Programa Naktide Fortalecimento dos
Conselhos Escolares” (BRASIL, 2004a), diretamerdtado para as Secretarias de
Educacao e suas Unidades Escolares de Educac@a.Basi

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselfszolares tem como
objetivo promover e fortalecer a gestdo democraticas estados e municipios,
assegurando a implementacdo de forma continuacazefla politica educacional,
buscando legitimar mecanismos de participacdo eaidrole social, por meio de
organizacdes colegiadas; logo, selecionado pamfumplar a compreensdo de como
esta sendo proposto o principio da participacd@decacdo com vistas a orientar a
politica educacional e assegurar o resgate a aidada

Dados da Secretaria de Educacdo Basica (SEB/ME@)tap a existéncia de
mais de 60 mil conselhos em escolas publicas ds. Fa@rmados por professores,
funcionarios, pais, alunos, diretores e comunidada. Eles tém func¢des deliberativas,
consultivas, fiscais e de mobilizagdo e sdo coeamrsfveis pela gestdo administrativa,
financeira e pedagdgica da escola. Foi elaborado @garticipacdo de organismos
nacionais e internacionais em um Grupo de Trabadngtituido para discutir, analisar e

propor medidas para sua implementacdo. As entidpddtcipantes foramas que
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seguem: Conselho Nacional de Secretarios de Educ¢@@NSED); Unido Nacional

dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME); (edleracdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Fundo das NatBedas para a Infancia
(UNICEF); Organizacdo das Nacdes Unidas para ad6dioc a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO); e o Programa das Nac¢des Unidas paraenbelvimento (PNUD).

Com essa sustentacdo, a Secretaria de Educacdoa Bdsi Ministério da
Educacdo, por meio da Coordenacdo-Geral de Artgéalae Fortalecimento
Institucional dos Sistemas de Ensino, do Departéanede Articulacdo e
Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino, vem debemetn acdes no sentido de
implementar o Programa Nacional de FortalecimeatoG@bnselhos Escolares.

Assim, objetivando firmar uma determinada concepigparticipacdo que se diz
popular, o MEC lancou &it formado por um caderno introdutério e instrucional
denominado “Conselhos Escolares: uma Estratégizedéio Democratica da Educacgéo
Publica” que é destinado aos dirigentes e técrilagssecretarias municipais e estaduais
de educacdo e mais dez cadernos também instruxideatinados aos conselheiros
escolares. O material (kit) foi distribuido as éasgublicas com mais de 250 alunos. O
Kit demonstra o desenvolvimento do Programa em todasuas etapas, visando
assegurar a relacado do governo e do MEC em reginme®ldboracdo com os sistemas
de ensino, em especifico com as escolas publicasddeacdo basica, de modo a
fortalecer a politica educacional no fomento a anfdcao de um instrumento basico de
participacéo: os Conselhos Escolares.

Considerou-se nesse estudo a efetivagdo de umesearsddenas no Caderno
Introdutorio, uma vez que o mesmo responde ao bosea estudo. E um documento
organizado de forma clara e rica de informacadomdgdo. Além de apresentar todo o
Programa oferece subsidios tedricos e praticoslisigentes e técnicos das secretarias
estaduais e municipais de educacéo e também atsegesscolares com base em uma
reflexdo sobre a importancia da acdo colegiadagedédo democratica da educacéo
publica, bem como pontos da legislacdo municipegtadual referentes aos Conselhos
Escolares.

O objetivo geral registrado no Caderno Introdutériaferecer subsidios tedricos e
praticos para a compreensdo do significado dosetfuos na gestdo da educacéo
publica, destacando o seu papel na concretizacdoraiea de cidadania anunciada e

colocando-0 como “um importante passo para garantigfetiva participacdo das
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comunidades escolar e local na gestado das escolaspuindo, assim, para a melhoria
da qualidade social da educacgéao ofertada para"tBBASIL, 2004b, p. 11).

E sdo destaques também os seguintes objetivosifesmec(lbid., p. 14-15):
oferecer uma fundamentacao teodrica sobre os carsselgestdo da educacéao, origens
e bases historicas, mostrando a evolugcédo de seapgio ao longo do tempo; mostrar
as diferencas entre conselhos de sistemas de @ueapnselho de escolas; distinguir
a natureza propria dos Conselhos Escolares e slitsiigbes complementares a escola,
como associacdes de pais e mestres, caixa escolair@s mecanismos de apoio a
gestdo da escola; refletir sobre o significado docfpio constitucional da gestao
democrética da educacgéao publica.

Registra 0 documento que com esses objetivos fiegpticitos “os diferentes
conceitos e naturezas das diferentes formas dgiadts na gestdo da educacdo no
Brasil, tanto no ambito dos sistemas de ensinontqudas instituicbes educacionais”
(Ibid., p. 15). E que legalmente fica atendido @gpio constitucional da gestdo
democratica da educacdo publica, assegurado naitGmd® Federal de 1988, ao
destacar que “a nova institucionalidade dos Consdftscolares apresenta-se como uma
estratégia central nessa busca” (lbid., p. 13).

O documento apresenta na primeira parte uma colledcdo historica dos
conselhos nos processos de gestdo dos sistemas iastialicbes de ensino com o
objetivo de oferecer algumas reflex6es conceitearformacdes sobre as experiéncias
em curso nos sistemas de ensino, com vistas a slerdgrientacdo para os gestores na
implantacéo e na dinamiza¢cdo dos mesmos.

Continua nos registros a afirmacdo que na primeiedade do século XX o
exercicio da democracia direta e da democraci@septativa € estratégia para resolver
as tensdes e conflitos resultantes dos diferentesesses entre o Estado e a sociedade.
Nesses termos, os conselhos se situam na intenféieeo Estado e a sociedade, “ora na
defesa dos interesses das elites, tutelando adsdeigora, e de maneira mais incisiva
nos tempos atuais, buscando a co-gestao das gelftiblicas e se constituindo canais
de participacéo popular na realizacao do interedbbco” (BRASIL, 2004b, p. 18).

A justificativa para a afirmagédo feita é que no dlracomo o advento da
Republica Res public a gestdo da coisa publica € marcada por umaepao
patrimonialista de Estado, este pertencente a @teadinada autoridade que se institui
por uma burocracia baseada na obediéncia a vostgmior. Registra o documento

gue até hoje os conselhos sdo, no geral, const#yidr notaveis, pessoas dotadas de
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saber erudito, letrados, pessoas que demonstraim gexu de lideranca, o que ja
demonstra um significado de participacao.

Outro ponto interessante colocado no document@atquao papel dos conselhos
em relacdo ao governo. Tendo como atribuicoes smse na formulacdo de politicas
publicas, esses conselhos se assumiam como dercsébico especializado, e sua
atuacdo se concentrava nas questdes da normatizgdo credencialismo dos
respectivos sistemas.

E mais recentemente, no processo de democratizagdwido nas décadas
anteriores a 1990 e nos anos posteriores, ha airetdamo pela participagéo efetiva na
gestado publica, impondo a necessidade de amplidgdanecanismos de gestdo das
politicas publicas. Assim, vém sendo criadas paltisetoriais, com definicdo discutida
em conselhos préprios, com abrangéncias variasedades da federacdo, programas
de governo, redes associativas populares, movimesaciais especificos e categorias
institucionais.

Os conselhos de gestao de politicas publicas astocaracterizados simples

e essencialmente como conselhos da cidadaniajssotigpopulares, nascem
das categorias associadas de pertencimento eipagfo e se tornam a
expressdo de uma nova institucionalidade cidadéowa categoria de
participacdo cidadd tem como eixo a construcdo de um projeto de
sociedade, que concebe o Estado como um patrincdnimm a servico dos
cidadaos, sujeitos portadores de poder edideitos relativos a comum
qualidade de vida Os conselhos representam hoje uma estratégia

privilegiada de democratizacdo das acbes do E$BRASIL, 2004d, p. 19,
grifos nossos).

Nesse sentido, o processo de gestao democrataasdapublica, consignada pela
Constituicdo Federal de 1988, que sugere a atwigiGonselhos como instrumento da
gestdo democratica, passa a situar o espaco delBos com dimensao de 6rgdos de
Estado, de modo a assumir uma nova instituciorddidaao contrario do que anuncia
pode vir a descaracterizar a expressao da sociedgaeizada.

Fica, portanto, vaga a afirmacdo que nao se éshailindo aos Conselhos as
“responsabilidades de governo, mas de voz pluradotéedade para situar a acdo do
Estado na l6gica da cidadania” (BRASIL, 2004b, @). 2 que fica claro € que “0s
conselhos representam hoje uma estratégia priadegie democratizacdo das acdes do
Estado” (Ibid., Ibidem, p. 19), que ndo é o Estadwlo no sentido gramsciano, mas

um Estado com caracteristicas gerencias.
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Os principios destacados como fundamentais paranciohamento de um
conselho em defesa dos direitos educacionais @dalamia como “o carater publico, a
voz plural representativa da comunidade, a delg@eraoletiva, a defesa dos interesses
da cidadania e o sentido do pertencimento” (Ibidem, p. 23), precisam ser olhados
pela concepcdo de democracia capaz de sustent@ies,ndo é a democracia
substantiva.

O mesmo se pode afirmar quanto a insercdo dos [Bossea estrutura dos
sistemas de ensino como mecanismos de gestadoamde@iste termo esta sendo usado
genericamente para caracterizar a acdo dos comsealm@s assume especificidade
propria nas instituicbes de ensino para tornareptesa expressdo da vontade da
sociedade na formulacdo das politicas e das noedhasacionais e nas decisdes dos
dirigentes. Por isso, afirma-se que o Conselho Iescdo modo como vem sendo
encaminhado pelo Estado tem sim, o duplo desafiaestaque: “primeiro, garantir a
permanéncia da institucionalidade e da continuiddde politicas educacionais; e,
segundoagir como instituintes das vontades da sociedade guepresentani (Ibid.,
Ibidem, p. 24, grifo nosso), certamente da sociedagitalista.

O Conselho Escolar foi instituido com excessivaltheimento a partir de fora,
tornando questionavel a participagéo, limitandspago de exercicio da autonomia da
escola, no sentido da criacdo da propria normademais, o forte sentido de
pertencimento remete a fazer e viver a sociedadeescola que ai esta no papel de
cidaddo, que, segundo registros no documento daracteristica necessaria ao
“elemento mais poderoso de criacédo, renovacao reafgio de sujeitos autbnomos e
solidarios: cidadaos” (BRASIL, 2004b, p. 58-59).

O que se pode aferir € que essa forma de partémpdelineada no Caderno
Introdutério do Programa de Fortalecimento dos €lnas Escolares, ao ser entendida
como possivel de ser radicada no coletivo, opartumio ao cidadéo se tornar amplo,
isento da excluséo social e se situar como govesrthnprocesso social, precisa passar
por um processo reflexivo quanto a aprofundar apteensao da natureza da estrutura
do sistema-capital que ndo chega a negar no egohgacional do capitalismo uma
mobilizacdo e engajamento para a participacéo o@sufacdes e implementacdo de
suas politicas, mas a delimita quanto as possibiéid mais amplas que poderiam

superar tal sistema.

Consideracdes finais
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Marx (s/d), na “Critica ao Programa de Gotha”gidd observacdes contundentes
quanto ao carater educador que o capital imprimestéado, retomando que a funcdo do
mesmo quanto a educacao do povo deve ser no seetigoomover as possibilidades
materiais para que, remetendo aos dias de homita educacional possa ser pensada
pelos sujeitos do processo educacional. Reafirnguseo ideal mesmo seria, de fato,
“subtrair a escola a toda influéncia por parte deegno [...] € o Estado quem necessita
de receber do povo uma educacdo muito severa”. (fni@23).

Dessa forma, o0 modo como a sociedade e tambénaddsarticipa nas acdes de
elaboracdo, de execucdo, de implementacdo e dézémé de suas politicas publicas
ou politicas sociais, em uma determinada sociedaéen um determinado periodo
historico, mostra a concepcao de sociedade quensasissa participacdo ou vice versa.
Concepcao essa perceptivel nos programas, nos tgsojenfim, nas acdes
governamentais voltadas a setores especificosaso deste estudo, a educacédo, ou
seja, a politica educacional.

No PPA 2004-2007 “Brasil de Todos: incluséo e pgréicao”, primeira gestao do
Governo Lula, ficou evidenciado que a gestdo pabficetendida precisa ser “ética,
transparente, participativalescentralizada, com controle social” (BRASIL, 200.
49). Propoésito que na pratica ndo denota algo afifer continua em voga um
modo/forma de participacdo consubstanciada petegal individuais, civis, politicos e
sociais, todos reconhecidos pelo Estado, sends dss#os, no caso brasileiro nos dias
atuais, imperativos legais assegurados na CowgsituiFederal em vigor. Continua,
portanto, presente na propria concepc¢do liberalddmocracia um modelo de
incremento a participacao politica fundamentaddamocracia liberal/neoliberal.. Sem
davida, por esse caminho uma sociedade socialsta rauito distante de ter sua
realizacdo histérica se as classes sociais namaedon suas lutas por uma sociedade
sem o controle do sistema-capital.

Conclui-se que continua em voga a concepcéo limbrallemocracia buscando
apenas incrementar a participacdo politica via €lbos. Portanto, tem-se a
participacdo como ponto de convergéncia na gestdpotitica educacional dos anos
iniciais do século XXI fazendo a relacdo entre talis e a Sociedade, mas apenas
como um meio que aspira ao bem-estar de todosaredade capitalista, demarcando
consideravel distancia em direcdo a um projetoatéedade que conceba a todos os

homens o estatutide sujeito da historia.
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Nesse sentido, adverte Senna (1994) que o estwdelgdes entre educacao e
democracia deve ser orientado de modo a superagrspqetiva que enquadra a
democracia nos limites deequerimento do capitalismo e da administracaotadsta
Analisa ainda a autora que “a luta por democradéa pode reduzir-se a mera
participacdo politica dos cidaddos” (p. 158). E rsmmente acreditar que as
reivindicacoes feitas pela sociedade civil, quantama melhor qualidade de vida em
todos os aspectos e o0 atendimento a essas reagdes pela politica social vao levar
ao equilibrio um sistema fundamentado numa demiaccaen base nas regras do jogo,

isto é, cooptada pelo capital.
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GESTAO DEMOCRATICA: A DECOMPOSICAO DO CONCRETIZADO

Antonio Bosco de Lima
Universidade Federal de Uberlandia - FAPEMIG
Grupo de Pesquisa Estado, Democracia e Educac&DEBP

Resuma

O artigo problematiza a gestéo escolar atual & plarfprocesso de redemocratizacao na
década de 1980, entendendo que a concepc¢do derdérag@o daquele periodo foi
desconstruida na década de 1990 e, hoje, inicisédolo XXI, o0 modelo de gestéo
vigente ndo contempla a perspectiva de gestdo datiwac (GD) (participacéo,
descentralizacéo, autonomia e poder local), mapastulado de gestdo compartilhada,
a qual se sustenta pela hierarquizacdo, pela ipagéo tutelada, pelo controle
verticalizado das decisdes e pela auto-manutengdscbla. Desta forma entendemos
que o postulado de gestdo democratica oficializade politicas educacionais e
implementado pelos sujeitos que compdem os vareggnentos da escola nao
corresponde ao modelo idealizado e desenhado maalée 80, quando os elementos
que instituiam a GD congregavam praticas transfdonzes e participativas como a
socializacdo do poder, a transparéncia de inforesgagd poder de decisdo colegiado,
implementados por via de conselhos, eleicdes dtodas, planejamento participativo.
Embora a partir da segunda metade dos anos de té@B@mos tais elementos em
“pleno” funcionamento, ja ndo atuam na estruturagaopoder decisorio (aspecto
politico), mas na conducdo de uma organizacaceefiei(aparato técnico-burocratico).
Este movimento do esvaziamento do politico, comsegiiente fortalecimento do
pragmatico mudou a o foco da centralidade do pdeeisério, do coletivo para o
autocratico, efetuando assim, uma mudanca na esferaontrole social, antes
construcao por parte da sociedade civil organizagera se focaliza no controle que o
Estado vai construindo sobre a sociedade civilrorgala, esvaziando os movimentos
populares e 0s movimentos sociais, instituindo swla aparatos de representividade
em instituicbes escolares, os intitulados canaj#tibeos de participacdo (conselhos,
associagOes de pais e mestres, constituinte esdetdre outros).

Palavras-chave gestdo democratica, democratizacdo, politicaadanal.
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Introducao

Problematizar o projeto de gestdo escolar atualiereqa compreensdo da
concepcado de gestdo democratica e de opcdes te@igmliticas para superar um
modelo, que julgamos ser inoperante ao projetontneipacdo humana. Tanto Karl
Marx quanto Mikhail Bakunin afirmam que, quando exmos superar um projeto é
porque ja temos outro projeto substituto. E a pdesta tese que buscamos desenvolver
o trabalho que ora socializamos com os leitores.

Marx assevera que a humanidade s6 apresenta pesbtpme é capaz de resolver,
0 que indica que, o problema s6 surge quando adigdms objetivas para a sua
resolugdo ou ja existiam ou estavam sendo codatrudutro autor, contemporaneo de
Marx, porém em correntes filosdficas e politicagtidias, mas ambos defensores dos
preceitos de libertacdo do homem, Bakunin, porwam afirma que ninguém pode
querer destruir um projeto sem ter ao menos uma rééota, verdadeira ou falsa, da
ordem das coisas que deveria suceder ao projethspuna.

Os dois autores com estas assertivas mostram questio ndo esta na aparéncia,
mas em sua esséncia. Para compreendermos o protdema que na esséncia do
objeto, e, assim, desvelarmos a sua aparénciaesta fbrma que ao compreender o
problema, podemos construir projetos para a Susraggo.

Isto indica a necessidade de realizarmos a abetdgdrojeto atual e termos a
concepcao do que queremos superar buscando al@@gacar em seu lugar. Isto faz
parte do movimento historico, no qual os homens enalheres se fazem sujeitos da
histéria ou se sujeitam a ela, observando-a owmndtupara a sua transformacao.

Buscamos com estas observacges tratar a gestaard¢iceocomo um elemento
possivel, decompondo a sua pratica realizada, s de sua auto-suficiéncia e de
sua caracteristica panaceéia. Despindo-a, portdetgeu carater idealizado, idealista,
ou seja, dos postulados ingénuos que sem fazer amdlise critica da gestéo
democrética a incorpora como um preceito infaligeimo tendo um carater de verdade
absoluta, de valor universal.

Assim, decompor o concretizado em termos de ged#nocratica significa
analisa-la criticamente, problematiza-la, desniistifa, 0 que corresponde a transitar
entre suas possibilidades e seus limites. E estétecade superacdo de uma
potencialidade imutavel da gestdo democratica quekerd possibilitar uma forma
consequente a um conteudo de construcdo de precgsswcratizadores, que de fato,

correspondam a superacao das condi¢cfes autoridaasocraticas presentes, hoje, ja
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gestao escolar.

Destacado isto apresento, a seguir, trés postufmtassubsidiar nosso intento:

Primeiro postulado: a idéia € tratar a analise da gestdo democratipartir
daquilo que foi preconizado/idealizado como gest@mocratica (tese), aquilo que
temos, ou seja, 0 que tem sido a gestao (antiesa)partir destes elementos, compor
algumas idéias de um vir a ser, aquilo que entendeenqueremos com a gestao
democratica (sintese).

Segundo postuladoa gestdo democratica, como a democracia, € aoe§so, e
como tal ndo é produto acabado. E, por estar erstaie construcdo, oscila entre as
possibilidades patrticipativas e os limites certealores.

Terceiro postulada existem trés elementos basicos para a constdga®estao
democratica: a descentralizacdo, a autonomia e récipacdo. Sendo que a
descentralizagdo contempla os preceitos da autanerda participagdo. Um processo
de descentralizag&o articula o poder politico @gepar e planejar de forma autbnoma e
participativa o ente descentralizado, aquilo gaehecemos como poder local. Nao
existe, portanto descentralizacdo sem autonomemeparticipacdo. Tampouco gestao
democrética.

A sintese destes trés postulados podemos fazer uma siatgestdo democratica
s6 é possivel quando o poder esta descentralizad@ claro, existem sujeitos
participativos no processo, que ao atuarem no psoceecisorio contribuem para
consolidar o movimento histérico necessario panaaroas instituicdes democraticas e,
assim, fazer a democracia avancar.

Chegamos, entdo a uma sintese, que, como vimosstacdeos principios
participativos como objeto e objetivo central dalquer relacdo que se proponha a ser
democratica. Dai chegamos a um elemento fundameoekubsidia tanto as pesquisas
quanto as acgoes dos sujeitos, a problematizagao.

Problematizacdo iremos destacar neste texto o elem@aidicipacado para por
em discussédo afetividade a possibilidade e anecessidadede gestdo democratica.
Tomamos a participagdo como base e principio docegem democratico. A
problematizagéo da questao da participacao contalpde da democratizagcéo nos leva

a trés planos, que discutimos a seguir.

O plano da efetividade degestdo democratica

A efetividade da gestdo democraticasta ligada a suafalibilidade. A idéia
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de infalibilidade como eixo central para a demazagfio cai em dois erros: o primeiro
€ de supor que no capitalismo teremos uma demacpéema, afinal o capitalismo nao
casa com a democracia, pois € um noivo que exalinvegs de incluir, que institui um
falso consenso, que se alimenta da miséria paosentoso, enquanto a democracia €
uma noiva irregular, conflitual, que nao admite igiesldades, que busca incluir
universalmente.

O segundo erro é acreditar que no capitalismo diguiel pode ser compartilhada
com liberdade. No capitalismo a igualdade € abafsda liberdade. A igualdade no
capitalismo tem suas possibilidades a partir derdidde, que é uma moca valorada,
transformada em mercadoria, adquirida a partir ddep de compra dos individuos
individualizados. E neste sentido que destacanio®acionalidade que se faz presente
nas discussdes sobre a democracia e a gestdo ddoeodEnquanto projetos do capital,
seu concreto realizado, aquilo que vivenciamoseras dos problemas.

De outra forma, a democracia e a gestdo democraticanstrucdo da classe
trabalhadora. Realizada sem idealizacdo, somenteagana dimensao de projeto social
e amplo se tiver como base o compromisso de to@ogue significa que a democracia
nao pode estar na cabeca de alguns, tampouco reed®lnns poucos, mas um projeto
de vida coletivo. Dai a necessidade de entendest@i@ democratica como um ir e vir.
Como processo e como construcdo coletiva. A sudvidiide entdo esta pautada nas
mobilizacdes. Nas lutas conjuntas, na sociedadenaada. Ela ndo pode ser reduzida a
canais legitimos de participacdo: o Conselho del&Bg€E), as Eleicdes de Diretores
(ED) , as Associacfes de Pais e Mestres (APMI}mjeto Politico-Pedagogico (PPP).

Pensar que a gestdo democratica € obra de liderdigga intencionadas €
acreditar em uma forma autocratica de democra@aguel seus postulados estédo
hierarquizados, padronizados, organizados e dasyié gestdo democratica inclui, em
si, postulados conflituais. Ou seja, a gestdo defica ndo pode ser reduzida a uma
dimensao instituida, ela é, sempre instituintesétirida.

Decorre dai os seus principios: descentralizag@ticpacdo e autonomia. Tais
principios sdo basilares para a concretizacdo d#oclatizacdo, o que indica, uma
relacdo de poder, a socializacdo do poder, a at&o no poder. Descentralizacdo sé
se realiza pelos elementos instituintes e instidparticipacdo e autonomia.
Recorremos ao pressuposto que so se efetiva ampélé possivel, o que nos leva a um

outro plano.
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O plano dapossibilidadede gestdo democratica

Enquanto campo da possibilidade, a gestdo demwrdth se configura se
articulada a partir do modelo democratico-partitiyga 0 que significa superar a
perspectiva meramente representativa que as eeigdeolegiados e a demais formas
de manifestagdo e organizacdo foram ganhando tioeslanos.

Isto requer, por um lado, a necessidade do compsanpolitico dos gestores e,
por outro, do compromisso de cada membro da orggdiz o que significa, ter
estabelecido, sistematizado e condensado quagsitgsi basicos para a implementacao
da gestdo democrética: gostar de participar, queseicipar, ter conhecimento do
objeto de participacdo e se reconhecer neste objetoo poder de participagdo nas
tomadas de decisdo. Estas sao idéias de niveiartieigacdo tomadas de Bordenave
(1992).

Estes quesitos estdo articulados, afinal, se atelgesta, mas ndo quer, ou se
quer, mas nao pode devido aos seus horarios sex@mpativeis aos horarios de
reunido da escola. Se ele gosta, quer e vai geEatjainas ndo tem conhecimento do que
é discutido, e finalmente se ele gosta, quer, camheas nédo decide, ndo se contempla
a participagcdo. Percebemos que estes quesitosorg@micamente articulados e
indissociaveis.

Também sdo coesos os planos da efetividade e dibitidade, orientam-se na
direcdo de concretude quando os sujeitos tém assidaele posta. As necessidades
surgem de questdes objetivas, quanto mais reahais, necessidades crio, quanto mais
conheco mais opc¢des tenho para analise das neadssipostas. S é possivel, entdo de

se efetuar aquilo que consideramos como necessidade

O Plano dasnecessidadeda gestdo democratica

A gestdo democrética, a partir da efetivacdo de panticipacao transformadora,
passa por guestdes subjetivas e objetivas em sia@sdimensdes: pela dimenséo do
plano real e pelo plano das necessidades de cads pela dimensdo do campo da
formacéo e do campo de trabalho.

Para a apreensdo do plano real basta analisaraogave conquistas politicas e
sociais que a participacdo tem resultado. Na eslasponsaveis por alunos sentem-
se co-participantes na tomada de decisdes? Tembtodd para que a organizacdo da
escola se aproxime de questdes sociais e cultywaiafetam o bairro? Tem sido melhor

a qualidade da escola publica? Enfim, ha paulatingpimento da rigidez hierarquica
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da escola, no que diz respeito ao centralismo eeisdks?

No que diz respeito ao plano das necessidades,les@las em conta as
necessidades da comunidade e dos alunos, ou asalsnde necessidades sao
constituidas do exterior, ou seja, dos 6rgaos aenpara as escolas e alunos?

A partir da compreensdo dos campos dfetividade, da possibilidade e da
necessidadale gestdo democréatica podemos destacar, por radiesd da Curvatura
da Vara, que Saviani (1983) toma emprestada deinlLé necessidade de
empreendermos um processo de ressignificacdo daogdemocratica. Diz Saviani
(1983, p. 63) que

[...] assim como para se endireitar uma vara guensontra torta ndo basta
colocéa-la na posicéo correta, mas, é necessand-taido lado oposto, assim
também, no embate ideoldgico ndo basta anuncianeepcéo correta para
que os desvios sejam corrigidos; € necessarioradsleertezas, desautorizar
0 senso comum. E para isso nada melhor do que dé&raom falsidade
daquilo que é tido como obviamente verdadeiro detnando ao mesmo
tempo a verdade daquilo que é tido como obvianfaige.

A partir desta idéia ou temos uma vara teimosa &w curvarmos a vara o
suficiente para que ela tomasse prumo. Ela, a v@mtinua colada ao setor da
hierarquizacdo verticalizada. Pois a democratizamada depende basicamente da
vontade daqueles que estdo no Staff, no poder. INgoportanto, um modelo
participativo que consiga deslocar a gestao derticardo eixo da centralizacdo para o
eixo do coletivo.

Quem tem, portanto, a necessidade de implantastdaédemocratica: os érgaos
centrais, os dirigentes escolares e/ou a comunieksatdar?

A tese em construgéo

Estas reflexbes podem nos ajudar a desenvolvessorargumento sobre o que
€ a gestdo democratica, 0 que temos e, 0 quengogie partir da manifestacdo de seus
sujeitos envolvidos no processo.

Tais manifestacdes foram sistematizadas a partirud@ enquéte com
professores e diretores de Escolas Publicas Esta@éuMunicipais e Supervisores,
Assessores e Analistas de Educacdo da Supe@mendRegional de Educacdo da
Regido do Alto Paranaiba, em Minas Gerais. Fonalmaalos questionarios contendo
quatro questdes basicas para que estes segmedesvdlvessem em grupo suas

discussoes.
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1. O que é a gestdo democratica hoje?

Os sujeitos participantes da enquéte ndo tém denviplanto aos elementos
instrumentalizadores da gestdo democratica escQli;: ED e PPP, tornando-se
bastante comum e aceitavel a legalidade dos céegitimos de participacdo, bem
como a naturalizagéo de sua obrigatoriedade.

Um Grupo de Educadores (GE) da Instituicdo A (GE-#j)rma que todos os
“projetos exigem a participacdo de professoress paalunos na tomada de decisoes,
através dos colegiados escolares. Esta participag@posta atraves de legislacado que
define a forma desta participacao” (GE-A);

Outro grupo aponta que a “gestdo democratica dm@mesda escola assegura o
direito de todos a educacdo, fortalece a escola ¢ostituicao plural, sem preconceitos
e contribui para a reducéo das desigualdades socidiurais e étnicas”. (GE-D). O que
significa um carater redentor e panacéico da geltamcratica.

Outros grupos divergem desta tendéncia. SegGiRd¢E) “ha muito que
se trilhar em direcdo a uma real incorporacdo amgsso democratico.” Esta fala
demonstra o ceticismo que muitos tem em relacddesd da gestdo democratica, tese
que é defendida também pelo Grupo GE-F, “A padicdp na gestdo democratica
configura-se em um engenhoso instrumento de caahore fortalecimento do estado
em relacédo a educacao formal.”

Contundente, nesta perspectiva de gestdo conigenteo projeto do capital é o
GE (G) ao afirmar que a “gestdo democratica hg eoltada com acdes na verdade
reprodutoras de uma sociedade infelizmente alieeadassiva, ditando regras e nao
estabelecendo uma relacdo de dialogo ideal com n¥elvedos, estabelecendo
meramente uma transmissao de ordens, alegando,ammaiandas vezes cumprirem
determinacdes que lhes vém de cima, ndo proporuianassim, momentos para
discussao.”.

O que é referendado por outro grupo, ao afirmar tesa concepgdo de diretor
como gestor/gerente escolar continua a manter aago fundamental entre os que
mandam e os que fazem, pois o torna como o funend@&sponsavel pela
administracdo, e ndo com a parte pedagogicaAl.ithportancia atribuida ao diretor
pode ser até certo ponto contraditéria ao procgssiemocratizagdo, mas temos que ter
consciéncia que eles sdo 0s principais agenteseavedver como sujeitos capazes de
pensar e gerir a escola publica.” (GE - J).

Para o GE (I) a pratica da gestdo democratica ‘ieicconquistada pelos
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segmentos da escola, o que significa que paradsse-se romper com o0 modelo
tradicional de administracdo escolar e do moda&did¢ional de participagéo, existindo
ainda hoje a dominagé&o e autoritarismo imposto petter”.

A partir da exposicdo das idéias anteriores podedessacar que 0S canais
legitimos de participacdo tem sido implementadopearapectiva da obrigatoriedade., o
que ira fazer com que eles tenham um carater ‘qmmd".

2. Para vocé o que deveria ser a gestdo democrafic

Os sujeitos da pesquisa indicam que a gestdo détiwacré, em sintese, a
articulacédo de todos. Entretanto, referenda um &g Educadores (B), “isto n&o
acontece com a maioria dos profissionais envolvitmgrocesso, sempre ha alguém
que esta sempre discordando das idéias, tornamidonbais dificil, ndo tendo senso
comum para chegar a um objetivo desejado e caricret

A gestdo democrética deveria ser o0 exercicio dedes que “fortalecam a
presenca e atuacdo das pessoas envolvidas” ensgosceducativos. (GE - D). Esta
fala indica uma possibilidade de participacdo nasisdes substanciais da escola.
Diferentemente, a fala do GE (F) indica uma paréicdo instrumental, para este grupo,
a gestdo democratica deveria “buscar maior atudgécsetores organizados de nossa
sociedade na manutencao da escola.”

Temos, portanto duas posicdes distintas, uma glieaira necessidade de todos
articuladamente em torno do projeto da escola, gquasesbarra no individualismo de
cada sujeito, e outra posicao que aponta a opeditlade desta unido: a manutencao

da escola.

3. Como tem sido implementada a gestdo democratica instituicdo na qual vocé
trabalha?

E consenso, entre os Educadores, que a gestdo d¢iceé sempre um processo
lento. Esta idéia é referenciada, por exemploateado GE (E): “O processo de gestéo
democratica em nossa instituicdo ndo € difererdirtha a passos lentos com
tentativas e muitas falhas. O exercicio da dem@eade participacdo nas instituicdes é
o reflexo da sociedade: uma distancia entre o diecela prética”.

Para os educadores do GE (F), a gestdo democedticaua escola sofre um
processo de ruptura, anteriormente a escola erdageor um professor de orientacédo

tradicional, severo e centralizador no trato conalasos e disciplinas. Isto foi rompido
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guando um “professor jovem, vindo de uma grandadgd...] fincou raizes em nossa
cidade e deu inicio a uma nova era na educa¢Bd[linha dura, austera, deu lugar a
uma nova realidade, onde ja se podia opinar e eat@anifestar”. Entretanto, € um
processo que depende sempre de uma lideran¢a,nduatog um administrador.

Ou seja, 0s processos de gestdo democratica impiades até o momento nao
rompeu com o modelo autocratico de gestdo, afimesmo “a escola possuindo
colegiado, APM, processo de escolha de diretodaamheparamos com entraves dos
orgados superiores que ainda concentram o podededesdo, o que dificulta a
autonomia da instituicdo em colocar em praticalpstivos e metas do PPP” (GE - G).

O modelo burocrético, subsidiado pela hierarquiaagé poder de mando e
obediéncia ainda predomina nas escolas. Para (I)GEna instituicdio em que
trabalhamos a gestdo democratica ainda nédo comtaqearticipacao dos servidores na
tomada de decisdes, ndo ha momentos de discussflexéio sobre o desempenho da
instituicdo. N&o ha preocupacédo com o nivel dagieat;do dos servidores. Na maioria
das vezes, as informacbes em beneficio dos seegidque deveriam se divulgadas
amplamente, se restringem a “uns poucos”.

O que podemos destacar € morosidade da constracaesido democrética,
afinal ela é um processo, entretanto, conformenafin os educadores pesquisados, a
participacdo tem esbarrado em varios entravestedezies o processo centralizador das
tomadas de decisdes, seja, ha perspectiva dordieitralizador, seja na perspectiva do

diretor condutor da participacao.

4. Quais sdo os elementos que definem a gestdooksc enquanto gestao
democratica?

Para os educadores que responderam a enquéte &b gbmiocratica se
fundamenta em preceitos coletivos, participativopoéiticos. “Somente com acgdes
coletivas a comunidade se organiza para cobrapddsres publicos a manutencédo da
escola” (GE - A).

Destaque-se o trecho como algo que representa amewatlucionario: cobrar a
manutenc¢éo da escola!

Os mesmos educadores afirmam: “Constituindo fundésimente a busca de
autonomia, ajudas financeiras, angariando recufissgndo parcerias € Compromissos
de mutua ajuda.”

A idéia de gestdo democratica oscila entre aopesacionalidade instrumental,
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na qual os participantes devem buscar contribum aomanutencdo da escola e entre
um modelo solidario, no qual a “Gestdo democréiticplica participagdo intensa e
constante dos diferentes segmentos sociais nosgs@x decisérios no compartilhar as
responsabilidades, uma articulacdo de interessasiramsparéncia das acdes em
mobiliza¢gbes e compromisso social, em controletiiole (GE - E).

Entretanto, as razdes mobilizadoras da gestdo aéativa sdo situacdes
minimizadas, cuja potencialidade é muito dimintif&m-se buscado uma participacao
efetiva, onde sdo coletadas opinides para o plaegi, implementacdo e avaliacao
das atividades.” (GE - C). A participacdo aquntema dimenséo que fica entre a
informacéo e a deliberacéo, ou seja, € uma congdta € um dos niveis menos intenso
de participacdo. O nivel consultivo indica meraoinfacdo, o que estabelece uma

relacdo consensual e submitiva entre os membregigigentes de uma organizacao.

Consideracdes quase finais

Gestdo democréatica ndo € nada daquilo que pressupie idealizacdo
progressiva de autonomia e poder decisorio. O gu®g concretamente ndo tem sido
uma pratica emancipatéria, mas uma centralizac&ededes substantivas, enquanto o
supérfluo fica para ser “decidido” pelo que apremde a chamar de comunidade
escolar. Esta nomenclatura, outro equivoco, poigais, responsaveis por alunos,
alunos, professores, supervisores, orientadorespeiores escolar, diretores, vice-
diretores, bedéis, cozinheiras, serventes, e ourais, ndo tém identidade coletiva.
Tem necessidades diferencias, portanto, ndo foraraencomunidade, formam grupos
distintos, que se organizam num minimo necessaia pobreviver na organizacao
escolar.

Os exemplos trabalhados mostram o concreto, ozagli Gestdo escolar
democratica € muito mais do que fiscalizar a es@alatribuir financeiramente, cuidar
de alunos no intervalo, ajudar na feitoria da meéae@judar a pintar, varrer, cuidar da
escola. Ajudar no reforco da merenda, enfim, amigosterraneos, pais, filhos, da
escola...

E preciso registrar que o carater redentor é umejice individualista, mata,
portanto, o principio de coletivismo na sociedaaleedencdo se fundamenta numa
submissédo, assim, o individuo € vitima, porém, ipeeser educada para se adaptar,
precisa na ponta da redencdao, se redimir.

Curvar a vara significa resgatar os principios elaatratizacéo, da participacao
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e da autonomia. Tais principios, hoje submetid®syé&ca de mercado, individualizam
0S sujeitos, impingindo-lhes competéncias de adggua adaptacdo aos processos de
exclusdo social, o que significa que a responskié sobre o sucesso ou fracasso de
cada um sera obra de cada um. N&o! Ndo podemosveoroom esta harmonia. E
preciso estabelecer o pacto coletivo, de escolbbgivas, onde cada um de nos é

sujeito da historia, e responsavel por ela.
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